
 

 19/06/2022          לכבוד

 כ' סיון, ה'תשפ"ב        ,תמר זנדברגגב' 

      השרה להגנת הסביבה 

 

הערות ארגוני בריאות הציבור לטיוטת כללי גנים לאומיים, שמורות טבע, אתרים לאומיים  הנדון:

 2022-התשפ"בואתרי הנצחה )סדרים והתנהגות בגנים לאומיים(, 

 

 שלום רב,

אנו, הארגונים העוסקים בהגנה על בריאות הציבור ובמניעת העישון ונזקיו, מברכים על הכללת איסור  

על  להגנה  ביותר  צעד חשוב  זהו  הלאומיים.  בגנים  הכללים החדשים  במסגרת  לעישון  וחשיפה  עישון 

 בריאות הציבור, החי והסביבה. 

לרבות -מרכזי לתחלואה ותמותה של המעשנים. העישון ותוצריו, על כל סוגיהםהעישון איננו רק גורם  

לנזק חמור  -נרגילות וסיגריות אלקטרוניות, יוצרים פסולת נוזלית, מוצקה וכזו הנפלטת לאוויר, וגורמים

לבריאות האדם, החי, הצומח והסביבה, גם לאחר שהמעשן סיים לעשן. המחקרים מוכיחים שהעישון  

בבריאותם של הסובבים, גם באוויר הפתוח. שאריות מוצרי העישון )כדוגמת בדלי סיגריות(   הכפוי פוגע

מהוות פסולת שכיחה המזהמת את המערכת האקולוגית, ומרעילה ופוגעת בבעלי חיים, צמחים, הקרקע  

  והמים. בדלי הסיגריות הם  גורם הפסולת העיקרי המזהם את הסביבה, כך על פי נתוני ארגון הבריאות 

הסביבה שפורסם השנה. הבדלים עשויים מפלסטיק    הגנתפי סקר המשרד ל-העולמי, וכך גם בישראל, על

שפירוקו אורך שנים ארוכות ונזקם הסביבתי אינו נופל מהנזק מכלים חד פעמיים.  איסוף הבדלים, במיוחד  

הוא    , וגיו השוניםעל ס  ,הוא תהליך מורכב וקשה, הכרוך גם בעלויות גבוהות. עישון  , בפארקים ובגנים

גורם מרכזי לשריפות, כולל בשמורות הטבע והגנים הלאומיים. ראוי להזכיר כי עישון סיגריות ונרגילות  

הבערת אש, ואין שום הצדקה להחריג דווקא את פעולת העישון המסוכנת והמזהמת מהכללים   ומשמעות

ללא הקצאת מקומות    –ה, כוללנית  החלים על הבערת אש. הניסיון בעולם מלמד כי מדיניות ברורה ופשוט

 יכולה להוביל להצלחה מלאה ביצירת סביבות נקיות מעישון.   ,עישון, ותקשורה לציבור בצורה מובנת

 



 

שגוי מבחינה מקצועית   שפורסמה להערות הציבור חובתנו להתריע כי הנוסח המוצע בטיוטה

 ומשפטית ונדרש לתקנו.  

  הנוסח המוצע:

  לאומי אלא במקום שסומן על ידי הרשות כמיועד לכך. לא יעשן אדם בגן   ( א) 

על אף האמור בסעיף קטן )א(, רשאי מנהל הרשות להורות, אם נוכח   ( ב) 

כי   גן לאומי מסוים או את היקפו,  אינו תואם את אופיו של  כי איסור כאמור 

הרשות  מנהל  החלטת  על  הודעה  בחלקו;  או  הגן  בתחום  יחול  לא  האיסור 

 האינטרנט של הרשות. תפורסם באתר 

 

האוסר   8)א(, לאחר ייעוץ מקצועי ומשפטי, ובהקבלה לסעיף  9הנוסח המוצע על ידינו לתיקון סעיף  

 : הבערת אש

אדם מוצרי עישון בגן לאומי אלא במקומות שסומנו על ידי הרשות   , לא ידליק ולא יפעיללא יעשן

 כמיועדים לכך, אם סומנו, ובכל מקרה לא יעשן: 

 )א(.  8הנסיבות המצוינות בסעיף ן בנסיבה מ (1)

 בסמיכות לבני אדם או בעלי חיים.   (2)

 בכל מקום המשמש להתקהלות, אכילה, פנאי או בילוי.  (3)

 .  של הגן הלאומי מטרים מהכניסות והיציאות עשרה במרחק של (4)

 )א(.  8לסעיף   2-4*ניתן לשקול הוספת סעיפים 

 ההגדרה הבאה:את  1אנו מציעים להוסיף בסעיף כן, -כמו

 . 1983-כהגדרתו בחוק איסור פרסומת והגבלת השיווק של מוצרי טבק ועישון, תשמ"ג –"מוצר עישון" 

 

 : הנימוקים לנוסח המוצע

הביטוי "לא יעשן" איננו ברור מספיק, בפרט כאשר חברות הטבק והעישון מנסות להחריג מוצרים שונים.  

 . ובכל סוגי השימוש  מדובר בכל מוצרי העישון להבהיר, על סמך החוק הקיים, כיצורך לכן יש 



 

אסור לעשן בכלל השטחים של הגנים הלאומיים. אין    –)א( צריך להבהיר את ברירת המחדל    9סעיף  

 חובה לסמן פינת עישון ואם סומנה כזאת, יש להבטיח שאינה פוגעת בבריאות האדם, החי והסביבה. 

ברירת המחדל היא גן    –הגישה צריכה להיות הפוכה    )ב(, וממליצים לבטלו.   9אנו מתנגדים לסעיף  

 לאומי נקי לחלוטין מעישון.  

איסור הקיים בגנים  באשר ל)ב( בטיוטה מעקר למעשה את הכללים מתוכן על ידי יצירת ספק    9סעיף  

עלול להכשיל את מאמץ האכיפה והשמירה על גנים לאומיים נקיים מעישון. אין סעיף    זההלאומיים. סעיף  

דומה לגבי איסורים אחרים כדוגמת הבערת אש, גרימת רעש, משחק בכדור, טיפוס וכו'. מדוע דווקא  

יש    –להחריג את הפעילות ההרסנית לאדם ולסביבה? לאיזה גן לאומי יש "אופי" המעודד עישון? להיפך  

 לאומיים שבשל אופיים גם לא ניתן לקבוע בהם פינות עישון מסומנות.    גנים 

יש לוודא כי בשלב התייחסויות הציבור אין התייחסויות  בהתאם לאמנה הבינלאומית לפיקוח על הטבק,  

המנוגדות   הטבק,  חברות  של  באינטרסים  והמתחשבות  טבק  לחברות  הקשורות  סמויות  או  גלויות 

 לאינטרס הציבורי.  

היה לאסור לחלוטין את העישון בגנים לאומיים, כפי שנעשה במקומות אחרים בעולם בפארקים,    רצוי

ים וחופי  )א( אפשרות לסמן אזור מותר לעישוןגנים לאומיים  ניתנת על פי סעיף  אין  ,  . לחילופין, אם 

שות,  הצדקה להתיר את הפגיעה באדם, בחי ובסביבה על ידי אפשרות לביטול האיסור על ידי מנהל הר

 מעבר לחריגים מצומצמים ומוגדרים היטב שימנעו פגיעה. 

חובת היוועצות עם ועדה מקצועית לצורך  יש לקבוע    , אם יוחלט כי מנהל הרשות רשאי להגדיר פינות עישון

אופן סימון הפינות והצבת שילוט :  תוך התייחסות לכללים הבאים  ,פינת עישוןתחימה של  היתר ל קבלת  

מ"ר או    50-ללדוגמא    , הגבלת גודל ומספר הפינות  ;ם והפניה להגעה לפינות עישון תיחו  , גידור  מתאים;

אופן השמירה על   ;דוגמת מרחק מחלקים אחרים של הגן  ,התנאים הנדרשים  ; משטח הגן  1%-מלא יותר  

  ציוד כיבוי בפינת העישון והגדרת כללים למניעתהצבת  חובת    ;בריאות המבקרים, העובדים, החי והצומח

 , חלקי סיגריות אלקטרוניות וכל סוג של פסולת מוצרי עישון. פסולת בדלי סיגריות  שריפות ומניעתסכנה ל

ניתן לעשן בגן לאומי.    8בדומה לסעיף   ניתן לפרט את התנאים החריגים בהם  העוסק בהבערת אש, 

 לדוגמא:

 )ב( לא יעשן אדם מוצרי עישון בגן לאומי, אלא אם התקיימו כל אלה: 9

 ;הותר בפינת עישון, שנקבעה על ידי מנהל הרשות, וסומנה בשילוט המצוי במקוםהעישון  (1)

 ; לכיבויזמינים מצויים בידי המבעיר או בסמיכות אליו מים  (2)



 

ציוד מתאים לאיסוף בדלי הסיגריות ופסולת ציוד העישון כך שלא יושלכו על בידי המבעיר  מצוי   (3)

 ;הקרקע

 הגן ואין חשיפה של עובדים, מבקרים או בעלי חיים  העישון אינו מהווה מטרד לחלקים אחרים של (4)

 . אל פעולת העישון

 

 הצעות נוספות: 

פעמיים. איסור מוחלט בשטח גן יאפשר -הכנסה ושימוש בכלים חדעל  האוסר   (3)  2אנו מברכים על סעיף  

לשקול גם איסור הכנסת מוצרי עישון לגנים לאומיים, בדומה לאיסור על הכנסת כלים חד פעמיים. יש  

", לפחות בגנים הלאומיים  שלא יכניס אדם לגן לאומי מוצרי עישון, ולא יעשה בהם שימוהוספת סעיף " 

 הכנסת כלי נרגילה לבסיסי צה"ל.   על איסור   כי חלבהם לא יסומן אזור מותר לעישון. נציין לדוגמא 

מטרים מהכניסות והיציאות   עשרה  כמצוין, יש לשקול התייחסות לנושא איסור העישון גם במרחק של

הלאומיים ציבוריים    ,מהגנים  במקומות  העישון  למניעת  בחוק  חיות  גן  עבור  שנקבעו  לכללים  בדומה 

 .  1983-והחשיפה לעישון, תשמ"ג

יש להבהיר בנוסח הסעיף כי הוא חל על כל הגנים הלאומיים וכן על שמורות טבע, אתרים לאומיים ואתרי  

 הנצחה. 

השטח  את  יובטח שילוט נאות להבהרת איסור העישון. בשילוט זה יש להבהיר ולגדר    ראוי להבהיר כיצד

, אנגלית  רבית, עעבריתבשפות שונות )הכיל הוראות צריך להשילוט  כן,-. כמוהמותר והכללים הנדרשים

, אליהם  ולהתייחס לכלל מוצרי העישון. הצבת שלטים בשטחי הגנים, בכניסות  ושפות נוספות לפי הצורך(

וכו'בא האינטרנט  ללמוד    ,תר  יהיה  ניתן  )למעט מהם  מעישון  נקיים  אזורים  הם  הלאומיים  הגנים  כי 

 יישום המדיניות.  בתסייע  ,במקומות מסומנים(

 ראוי להבהיר מה יהיה מנגנון הפיקוח והקנסות על הפרת הכללים ומהן סמכויות האכיפה. 

המדיניות   בהטמעת  השקעה  כי  מראה  ובעולם  בארץ  ופעילות  הניסיון  כוללנית  גישה  ידי  על  החדשה 

משותפת עם הציבור ועם העובדים מסייעת להצלחה ביצירת סביבות נקיות לחלוטין מעישון. אנו נשמח 

 לסייע לרשות לשמירת הטבע והגנים הלאומיים במשימה חשובה זאת.  

 אנו עומדים לרשותכם לכל שאלה או הבהרה שתידרש. 

 



 

 בברכת בריאות,

 לוין, יו"ר איגוד רופאי בריאות הציבור, ההסתדרות הרפואית בישראלפרופ' חגי 

 ד"ר יעל בר זאב, יו"ר החברה הרפואית למניעה ולגמילה מעישון, ההסתדרות הרפואית בישראל

 ד"ר מילכה דונחין, יו"ר רשת ערים בריאות בישראל

 מר משה בר חיים, מנכ"ל האגודה למלחמה בסרטן 

 ר פורום בריאות הציבור, ההסתדרות הרפואית בישראלפרופ' נדב דוידוביץ', יו" 

 יו״ר המועצה הישראלית למניעת עישון עו"ד עמוס האוזנר, 

 

 :העתקים

 ניצן הורוביץ, שר הבריאותח"כ 

 פרופ' נחמן אש, מנכ"ל משרד הבריאות

 פרייס, ראש שירותי בריאות הציבור -ד"ר שרון אלרעי

 הסביבה גלית כהן, מנכ"לית המשרד להגנת גב' 

 משרד המשפטיםעו"ד ערן דוידי, מנכ"ל 

 

 : מקורות 

eng.pdf-https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/255574/9789241512497 
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